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ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru completarea alin. (5) al
art. 34 din Legea nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

Analizind propunerea legislativa pentru completarea alin.(5)
al art. 34 din Legea nr. 165/2013 privind maisurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romaénia (b51 din 23.02.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1007/1.03.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D123/2.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmadtoarcle
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect completarea alin.(5) al art.34
din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul includerii in categoria de solicitanti
care beneficiaza de prioritate 1a solutionarea dosarelor, a persoanelor cu
handicap grav, respectiv a celor care beneficiazd de pensie de
invaliditate de gradul I.



Prin continutul sau normativ, introducand o masura de protectie
a drepturilor persoanelor cu handicap, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind-incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatid, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se¢ poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnalam ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr.XXXV/2945/21.07.2020,
propunerea legislativa b420 din 20.07.2020, care contine interventii
asupra aceluiasi act normativ de bazd, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.817 din 14.08.2020 si care, in
prezent, se afla, in dezbatere, la Camera Deputatilor. :

Prin urmare, pentru sistematizarea legislatiei, sugeram
dezbaterea concomitentd a celor doua propuneri legislative, in vederea
adoptarii unui singur act normativ.

4. Mentiondm ca Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,,alin.(5) al art. 34 se va redacta sub forma ,,art.34 alin.(5)”.

6. La actualul articol unic, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, precum si in considerarea observatiei de mai sus,
propunem ca partea dispozitiva sa debuteze astfel:

,Articol unic. — La articolul 34 alineatul (5) din Legea
nr.165/2013 ...”.

Referitor la textul propus pentru lit.e) a alin.(S) al art.34,
semnaldm c3 acesta nu respectd, cu privire la persoana indreptétita,
terminologia consacratd prin Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare si prin Legea nr. 263/2010 privind
~ sistemul unitar de pensii publice. Astfel, pentru unitate terminologica cu
cele doud acte normative indicate anterior, precum si pentru evitarea
dubiilor in interpretare, in considerarea definitiei prevazute la art.3 pct.2
din Legea nr.165/2013, propunem urmatoarea redactare:
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,,e) dosarele constituite in baza cererilor formulate de
persoane care se considerd indreptitite si care detin certificate de
incadrare in grad de handicap grav sau care au calitatea de
pensionari de invaliditate incadrati in gradul I de invaliditate”.

8. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd, dupa intrarea acestuia in vigoare, in
conformitate cu prevederile at.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora
mactul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republicd avand la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare”, propunem inserarea in finalul proiectului a
unui articol marcat ca artIl, care si prevadd republicarea Legii
nr.165/2013, cu urmatoarea formulare:

LArtIl- Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
- in Romania, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
cu completarea adusid prin prezenta lege, va fi republicatid in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua
numerotare.”.

Drept urmare, articolul unic va fi marcat ca ,,Art. I".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 165/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Lege privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturé sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modificari prin

aprobatd cu modificari si L. nr. 65/2015

D. nr. 479/2013 M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roméania

L. nr. 368/2013 " M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

L.ege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, In
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania

O.U.G.nr. 115/2013 M. Of. nr. 835/24 dec. 2013

Ordonanta de urgenta pentru instituirea unui nou termen n
care sa se finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum §i pentru prorogarea unor
termene si pentru modificarea si completarea art. 45 din
aceeasi lege

M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

completari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 88/2014

.de neconst. prin

s admis3 exceptie D.C.C. nr. 210/2014

de neconst. prin

& admisa exceptie D.C.C. nr. 269/2014

de neconst. prin

" M. Of. nr. 281/16 apr. 2014

Decizia nr, 88 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 33 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romaénia

M. Of. nr. 418/5 iun. 2014

Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind
mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, in redactarea
anterioara modificarii acestor prevederi prin Legea nr.
368/2013 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 165/2013

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

Decizia nr. 269 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
laart. 7 alin. (1), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 16, art. 17 alin. (1)
lit. a), art. 21 alin. (6) si (8), art. 31 alin. (5), art. 34 alin. (1),
art. 35 alin. (2) si art. 50 lit. b) teza intai din Legea nr.
1656/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobitelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

modificd art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (2), art.

12 alin. (1) §i (2), art. 17 alin. (4) 5i (5), art.
19 lit. a), art. 32 alin. (1);

introduce pct. 8 la art. 3, alin. (6_1) la arl.
21

‘ prorogd termenul prevdzut la art. 10 alin.

(1) pénd la 1 septembrie 2014,
termenul prevdzut la art. 20 alin. (4) se
prorogd pand la data de 1 ianuarie 2015

dispozitiile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 33 din aceeagi lege nu se
aplica §i cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul
instantelor la data intrdrii in vigoare a legii.

' dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la

cele ale art. 1 alin. (2) in redactarea
anterioard modificdrii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea gi completarea Legii nr.
165/2013 sunt neconstitutionale.

prevederile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevazute la art. 34 alin. (1) din aceeagi
lege nu se aplica i cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor la data intrarii in
vigoare a legii
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7 admisa exceptlie D.C.C. nr. 686/2014

de neconst. prin

8 modificari prin

s completat prin  O.U.G. nr. 21/2015

aprobata cu modificari i L. nr. 103/2016

L.nr. 65/2015

M. Of. nr. 68/27 ian. 2015

Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstituionalitate a dispozitjiilor art. 17 alin. (1) lit. a), art,
21 alin. (5), (8) si (9), precum si a celor ale art. 4 teza intai
raportate la cele ale art. 22, art. 23, art. 35 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, In natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist th Romania

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care si se
finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr,
165/2013 privind méasurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia,
precum $i pentru prorogarea unar termene

M. Of. nr. 468/29 iun. 2015

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea Legii
nr. 165/2013 privind méasurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in pericada regimului comunist in Romania, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, a art. 1 din Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale din Romania, precum si alte masuri in
domeniul restituirii proprietatilor

M. Of. nr. 394/24 mai 2016

completari prin

10 completat prin

11 modificri prin

respinsa prin L. nr. 148/2017

12 modificari prin

L. nr. 168/2015

0.U.G. nr. 66/2015

L. nr. 103/2016

M. Of. nr. 473/30 iun. 2015

Lege pentru completarea art. 6 din Legea nr. 165/2013 privind
mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilefor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 986/31 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind prorogarea termenelor
prevazute la art. 11 alin. (1), art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, n naturd sau prin echivalent, a
imabilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

M. Of. nr. 500/30 iun. 2017

M. Of. nr. 394/24 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
ar. 21/2015 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
maod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum i a art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobite care au
apartinut cultelor religioase din Romania

M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

constatd ca dispozitiile art. 17 alin. (1) lit.
a) siart. 21 alin. (5) 5i (8) sunt
constitutionale in mdsura in care nu se
aplica deciziilor/dispozifiilor entitagilor
investite cu solufionarea notificdrilor,
emise in executarea unor hotardri
Judecdtoresti prin care instantele s-au
pronuntat irevocabil/definitiv asupra
calitatii de persoane indreptdtite i asupra
intinderii dreptului de proprietate.

- modificd art. 45 alin. (4) 5i (6);

introduce alin. (6_1(-(6_4) la art. 45;

abrogad art. 45 alin. (5);
proroga termenul de la art. 20 alin. (4)
pand la 1 mai 2015

- introduce art. 15_1, alin. (6_2) la art. 21

“introduce alin. (6) la art. 6

Termenele prevadzule la art. 11 alin. (1),
art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1) se
prorogd pdnd la data de 1 ianuarie 2017

» modificd art. 31 alin. (2) si art. 33 alin. (4);

introduce alin. (5_1) i (5_2) la art. 6, art.

15_1, alin. (6_2) la art. 21, alin. (10) la art.

21, alin. (2_1) laart. 31, alin. (4) 5i (5) la
art. 34, lit. i) la art. 36
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13 modificari prin

aprobata cu modificari si

0.U.G. nr. 98/2016

M. Of. nr. 1030/21 dec. 2016

Ordonanta de urgenta pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru
finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in
cadrul Acordului de imprumut dintre Roméania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finanfarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 20086, ratificat prin Legea
nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

L. nr. 111/2017 M. Of. nr. 399/26 mai 2017

completari prin

14 modificari prin

15 admisa exceptie D.C.C. nr. 44/2017
de neconst. prin

16 modificari prin

17 modificari prin

18 modificari prin L. nr. 149/2017

L. nr. 251/2016

D.C.C.nr. 4412017

L. nr. 11172017

M. Of. nr. 1055/28 dec. 2016

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor prefuate in mod abuziv
in perioada regimultui comunist in Romania

M. Of. nr. 211/28 mar. 2017

Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (1) si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada
regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 211/28 mar. 2017

Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 7 afin. (1) si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia

M. Of. nr. 399/26 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor
noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea
activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul
Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea
Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la
Bucuresti la 27 ianuarie 20086, ratificat prin Legea nr.
205/2006, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

M. Of. nr. 500/30 iun. 2017

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 66/2015 privind prorogarea termenelor prevazute la art. 11
alin. (1), art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

modificd art. 6 alin. (5) §i (5_1), art. 10
alin. (1) si art. 34 alin. (5) lit. b);

introduce alin. (5_3) la art. 6;

prorogd termenele prev. la art. 11 alin. (1)
siart. 20 alin. (5) pénd la data de ] ian.
2018

modificd art. 31 alin. (2_1);
introduce alin. (2_1) la art. 41;
abrogad art. 41 alin. (2) la data de 1
ianuarie 2017

art. 7 alin. (1) si art. 11 alin. (1)

: suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.

7 alin. (1) gi art. 11 alin. (1) (termenul se
implinegte la 12 mai 2017) dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitufie

modificd art. 6 alin. (5_3), art. 10 alin. (1),
art. 21 alin. (6) si art. 31;

introduce alin. (3_1) si (3_2) laart. 32 i
lit. d) la art. 34 alin. (5);

abroga art. 7, art. 11, art. 17 alin. (1) lit.
¢), art. 20 si art. 27-30

respinge O.U.G. nr. 66/2015
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19 admisa exceptie D.C.C. nr. 395/2017

de neconst. prin

20 admisa excepgie' D.C.C. nr. 671/2017

de neconst. prin

21 completat prin

22 modificari prin

23 modificari prin

24 modificari prin

25 admisa exceptie D.C.C. nr. 602/2020

de neconst. prin

L.

L.

L.

0.U.G. nr. 72/2020

M. Of. nr. 574/18 iul. 2017

Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutjonalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din
Legea nr, 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

‘M. Of. nr. 1015/21 dec. 2017

Decizia nr. 671 din 24 octombrie 2017 referitoare ia exceptia
de neconstitufionalitate a prevederilor art. 21 alin. (4) si art. 41
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preiuate in mod abuziv in pericada
regimului comunist in Romania

nr. 212/2018

Lege pentru modificarea gi completarea Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative

nr. 111/2019 M. Of. nr. 418/28 mai 2019

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 35 din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv n perioada regimului comunist in Romania

nr. 22/2020 M. OF. nr. 221/18 mar. 2020

Lege pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania gi pentru completarea
articolului 4 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

Ordonanta de urgent{a pentru suspendarea aplicarii
prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist Tn Romania i instituirea unor
masuri tranzitorii

M. Of. nr. 923/9 oct. 2020

Decizia nr. 602 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in pericada regimului comunist in Romania, in
interpretarea data prin Decizia nr. 40 din 14 noiembrie 2016,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completu!
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

© M.Of.nr.658/30ul. 2018

M. Of. nr. 412/19 mai 2020

constata ca prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin

echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia sunt constitutionale in mdsura in
care restituirea terenurilor forestiere
apartindnd domeniului public al statului se
realizeaza numai dupd trecerea prealabild
a acestor terenuri in domeniul privat al
statului, in conditiile legii.

.. sintagma ,,numai dupd epuizarea

suprafetelor de teren agricol afectate
restituirii in naturd identificate la nivel
local” din cuprinsul art. 21 alin. (4)

introduce alin. (1_1) la art. 35

? modifica art. 35 alin. (1)

' modificd art. 3 pet. 7 i art. 21 alin. (6)

suspendd aplicarea prevederilor art. 21

alin. (6) pand la data de I martie 2021

*art. 41 alin. (1), in interpretarea datd prin

Decizia nr. 40 din 14 noiembrie 2016,
pronuntatd de inalta Curte de Casatie §i
Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept
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2 modificari prin - L. nr.219/2020 . M. Of. nr. 1011/30 oct. 2020 modificd art. 21 alin. (6), art. 33 alin. (4);

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 introduce alin. (3_1) la art. 31

privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobitelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roméania
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